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1 Politische Teilhabe — Ausgangslage

Vielfach sind Burger*innen mit politischen- und Verwaltungsentscheidungen unzufrieden. Es wird
geschimpft, gewettert und vielleicht werden sogar Initiativen gegriindet.

Interesse an politischen und Verwaltungsentscheidungen wird immer dann geweckt, wenn es um
die personliche Betroffenheit geht, den sog. ,,Gully vor der Haustir®. Plétzlich werden z.B. parla-
mentarische Entscheidungen des Rates oder der Bezirksvertretung hinterfragt.

Problematisch wird es insbesondere dann, wenn berechtigte Einwande von Blrger*innen nicht
ausreichend bertcksichtigt werden. Vielfach ist Politikverdrossenheit, der Weg ins Private oder
eine Hinwendung zu populistisch agierenden Vereinen oder Parteien die Folge.

Dabei gibt es viele Mdglichkeiten sich auch vor Ort, an fast allen Themen der Stadtentwicklung,
von der Sozialpolitik bis hin zu den Bereichen der Stadtplanung sowohl auf formellem (gesetzliche
geregelten) wie auch informellen (nicht gesetzlich geregelten) Wegen zu beteiligen.

Themen sind z.B.:
e Jugendhilfe, Schulentwicklung und Gesundheit
Umgang mit dem Gebaudebestand
Wohnraum
Eingriffe in die Okologie, Freiflachenverbrauch und Baumfallungen
Klimaschutz
Verkehrs-, Radwege- und FuBRwegeplanung

Aber wie erfahren Blrger*innen von den Vorhaben vor Ort?
Wann werden Birger*innen einbezogen?
Wie werden Sie einbezogen und welche Moglichkeiten der Beteiligung gibt es Gberhaupt?

Woran kann es liegen, dass keine rechtzeitige und frihzeitige Information und Beteiligung stattfin-
det?

Wie ist es um die Transparenz der Verfahren im Beteiligungsprozess und bei spateren Entschei-
dungen bestellt?

Auf diese und weitere Fragen wollen wir gemeinsam mit Ihnen in unserem Workshop ,Politische
Teilhabe® Antworten suchen.

Hinweis zu den folgenden Inhalten

Ausflhrungen zu Besonderheiten der Stadt Bochum beziehen sich auf den Stand 2024.

2 Formelle Burgerinformation und -beteiligung

Formell bedeutet gesetzlich vorgeschriebene Information und Beteiligung. Rechtsgrundlagen sind
u.a.:

Baugesetzbuch (BauGB)

Gemeindeordnung NRW (GO NRW)

Informationsfreiheitsgesetz NRW (IFG NRW)

Verwaltungsverfahrensgesetz NRW (VwWVfG NRW)

Kinder- und Jugendhilfegesetz

Sozialgesetzbuch

Die Abschnitte 2.1 und 2.2 befassen sich mit rechtlichen Regelungen zu Informationsbeschaffung.
Information allein hat aus Sicht engagierter Burger*innen noch nichts mit Blrgerbeteiligung zu tun,
aber ohne Information findet Burgerbeteiligung gar nicht erst statt.
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2.1 Informationsfreiheitsgesetz (IFG) NRW

Das Informationsfreiheitsgesetz hat den Zweck, den freien Zugang zu
den bei 6ffentlichen Stellen vorhandenen Informationen zu gewahrleis-
ten.

§ Informationsfrei-
heitsgesetz

Dabei sind offentliche Stellen Behoérden des Landes und der Gemeinden und der Aufsicht des
Landes unterstehende juristische Personen. Mit Behdrde ist jede Stelle gemeint, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnimmt (siehe Modul 1, Abschnitt 1).

Jede Person hat Anspruch auf den Zugang zu den bei 6ffentlichen Stellen vorliegenden, amtlichen
Informationen, sofern nicht andere Rechtsvorschriften dem entgegenstehen, wie z.B. Vorschriften
zum Schutz von personenbezogenen Daten.

Hierflir muss ein Antrag in schriftlicher, mindlicher oder elektronischer Form eingereicht werden,
der klar stellt, welche Informationen angefordert werden. Die geforderten Informationen sind spa-
testens innerhalb eines Monats nach Antragstellung zur Verfugung zu stellen.

So kénnen z.B. Anwohner und Birgerinitiativen angefertigte Verkehrs- oder Larmgutachten zu

Stralenplanungen einfordern.

2.2 Ortsrechtliche Bestimmung — Die Fragestunde im Rat und
in den Bezirksvertretungen

Einwohner*innen haben gem. § 2a der Geschaftsordnung fur den Rat der Stadt Bochum, die Aus-
schisse und die Bezirksvertretungen die Moéglichkeit Fragen schriftlich, an die/den Oberbirger-
meister*in spatestens 14 Tage vor der Sitzung beim Oberblrgermeister*in-Bulro einzureichen.

Die Fragen werden in der Regel mundlich zu Beginn der Ratssitzung zum Tagesordnungspunkt
.Fragehalbestunde” beantwortet. Die Fragen und die gegebenen Antworten werden protokolliert.

Die Fragen
» miussen sich auf Angelegenheiten der Stadt Bochum be- § Geschaftsordnung fiir den
ziehen, fur die der Rat oder die Ausschiisse zustandig Rat der Stadt Bochum, die
sind. Ausschisse und die Be-
» sind kurz und sachlich zu fassen und durfen keine Wer- zirksvertretungen, § 2a

tungen enthalten.
» durfen ein schwebendes Rechts- oder Gerichtsverfahren nicht berihren.
» durfen nicht auf die Offenlegung vertraulicher Inhalte abzielen.

Je Fragesteller*in kann nach Beantwortung der Frage eine Zusatzfrage gestellt werden. Werden
mehrere Fragen gilt dies als Fragenkatalog, zu dem nur eine Nachfrage gestellt werden kann.

Sollten Fragen z.B. aus zeitlichen Grinden nicht in der Fragehalbestunde beantwortet werden
koénnen, erhalten die Fragestellenden unverziglich auRerhalb der Sitzung eine schriftliche Antwort,
die auch die Mitglieder des Rates erhalten.

2.3 Planfeststellungsverfahren § Verwaltungsver-
. . , . . , fahrensgesetz
Wenn durch ein Vorhaben eine Vielzahl &ffentlicher und privater Belan- VW) NRW

ge zu berlcksichtigen ist, wie z.B. beim Bau von Fernstrallen, Stral3en

und Wege oder Bahnstrecken greift die Offentlichkeitsbeteiligung im
Rahmen des Planfeststellungsverfahren gemaR dem Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG) NRW,
8§ 72 bis 78.

Die Information und Beteiligung findet im sogenannten Anhérungsverfahren statt. Die fir das be-
absichtigte Bauvorhaben erstellten Plane werden den Tragern offentlicher Belange (z.B. Landwirt-
schafts-, Straltenbau-, Forst-, Vermessungs-, Naturschutz-, Wasser-, Bodenschutz- oder Altlasten-
behérden) zugeschickt und fiir die betroffene Offentlichkeit fiir einen Monat ausgelegt. Auf die Aus-
legung wird mindestens eine Woche vorher hingewiesen. Die Blrger*innen kénnen sich in dieser
Zeit Uber das geplante Projekt informieren. Einwande, Stellungnahmen oder Optimierungen (Ein-
gaben) zu den Planungen kénnen innerhalb von zwei Wochen nach der Auslegung eingereicht
werden; eine Eingangsbestatigung gibt es nicht.
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Das Planfeststellungsverfahren 1auft im Wesentlichen nachfolgendem Schema ab:

Einreichung der Planungsunterlagen bei
der Bezirksregierung

Planungs-
unterlagen 1)

Erorterungstermin?

Erdrterungs

: Protokoll
termin

« Erstellung des Vorlageberichts
+ Weiterleitung an Planfeststel-
lungsbehdrde

Planfestsellungs- Planfeststellungs-
beschluss beschluss

Anhodrung

Einreichung der Planungsunterlagen bei Planungs-
der Bezirksregierung unterlagen 1)

Weitergabe an betroffene
Kommune zur Offenlegung }

Aufforderung an
Planoffenlegung in Trager offentlicher
den betroigfengn Planungs- Belange Planungs-
Kommunen unterlagen 1) Stellungnahme unterlagen 1)
abzugeben

Entgegennahme von
Einwendungen und _ Entge%t?nnahdme :
Stellungnahmen und Einwendungen, von Einwend- Einwendungen,
Weitergabe an Stellungnahmen st llllngen U""d Stellungnahmen
Bezirksregierung ellungnahmen

Planungsunterlagen 1)

* Prifung und Gegenduferung 1
- Aktualisierung der Planungs- Einwendungen,
unterlagen 1) Stellungnahmen

Gegenaulerung

Alle Eingaben werden dem Vorhabentrager zur Prifung und Gegenaul3erung zugeschickt, der die-
se nach Fertigstellung an die sogenannte Anhérungsbehdrde zuschickt. Diese entscheidet dann,
ob es einen Erdrterungstermin oder ein 2. Anhdrungsverfahren gibt.
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Zum Erorterungstermin Iadt die Anhoérungsbehorde nur die Personen ein, die eine Eingabe abge-
geben haben und informiert sie Uber die Ihre Eingabe betreffende Gegenaullerung. Im Erorte-
rungstermin werden die Eingaben unter der Leitung der Anhdrungsbehérde diskutiert und bespro-
chen. Weck des Eroérterungstermins ist, Informationen auszutauschen und méglichst gemeinsame
Losungen fur Interessenskonflikte zu erarbeiten.

Die Ergebnisse aus dem Erdrterungstermins bzw. dem 2. Anhérungsverfahren flieRen in die Ent-
scheidung zur Planfeststellung ein.

Legende und Erlauterungen

Aktion | Dokument | StraRen- und Wegegesetz Bundesfernstralen
- + Land NRW * Bund
Vorhabentrager » Kreise und kreisfreie Stidte » Gemeinden

+ Landesbetrieb Strallenbau

betroffene Kommune

Tréiger offentlicher z.B. Landwirtschafts-, Strafenbau-, Forst-, Vermessungs-,
Belange Naturschutz-, Wasser-, Bodenschutz- oder Altlastenbehdrden

Feststellungsbehorde Bezirksregierung oberste Landesstralen-
baubehdrde

1) Planungsunterlagen

Erlauterungsbericht, in dem das Vorhaben, dessen Notwendigkeit und Alternativen beschrieben werden.

Lage- und Hohenplane in verschiedenen Mafstaben.

Umweltvertraglichkeitsuntersuchung.

Untersuchungen zu Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutzgebieten.

Untersuchungen zum Artenschutz.

Landschaftspflegerischen Begleitplan, der die Eingriffe in Natur und Landschaft und die dafiir vorgesehenen

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen aufzeigt.

e Grunderwerbsplan, d.h. einem Lageplan, in dem die bendtigten, privaten Grundstucksflachen gekennzeichnet
sind.

e  Grundsticksverzeichnis, in dem die beanspruchten Flurstiicke, der Umfang und die Dauer der Inanspruchnah-
me und die jeweiligen Eigentiimer enthalten sind.

e technische Unterlagen z.B. schalltechnische Gutachten (Larmberechnungen, vorgesehene SchallschutzmalR-
nahmen), spezielle Bauwerksplane (Briicken, Tunnel).

2.4 Baugesetzbuch (Bau GB)
2.4.1 Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Bauleitplanung

§ 3 des Baugesetzbuches schreibt die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit vor:
Die Offentlichkeit ist moglichst frihzeitig Uber Ziele und Zwecke der Planung und Planungsvarian-
ten zu informieren und es muss Gelegenheit gegeben werden, sich zu den Planungen zu Aul3e-

rung. Die friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung kann entfallen, wenn
o die Planung auf das Plangebiet und dessen Nachbarschaft keine oder nur | § Bauge-
unwesentliche Auswirkungen hat. Was dabei ,unwesentliche Auswirkun- setzbuch

gen” sind, ist Auslegungssache.

e die Unterrichtung und Erdrterung bereits auf anderer Grundlage erfolgt sind.

e durch Anderungen oder Ergdnzungen die Grundziige des B-Plans nicht verandert wird und
somit ein vereinfachtes Verfahren gem. § 13 Bau-GB vorliegt.

e bei der Wiedernutzbarmachung oder der Nachverdichtung von Flachen gem. § 13a Bau-
GB

Die nachste Chance fur Burger*innen sich zu einem B-Plan zu duf3ern ist in der Phase der einen
Monat dauernden ,Auslegung® (siehe folgende Abbildung). Seit der Veréffentlichung der B-Plan-
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Dokumente im Internet, haben es die interessierten Burger*innen deutlich leichter, sich mit dem B-
Plan auseinander zu setzen. In der Zeit davor bestand nur die Mdglichkeit der Einsicht vor Ort.

Nach der Auslegung erarbeitet die Stadtverwaltung zu jeder Stellungnahme eine dezidierte Stel-
lungnahme (Abwégung), die zum Beschluss Uber den B-Plan veréffentlicht wird. Zwischen der
Auslegung und der Verabschiedung des B-Plans per Satzungsbeschluss kénnen viele Jahre lie-
gen. Wenn die Blrger*innen den Satzungsbeschluss mitbekommen und in der Abwagung eine
Stellungnahme der Stadtverwaltung auf die eigene Eingabe finden, damit aber nicht einverstanden
sind, gibt es nur noch den teuren Klageweg, um gegen den B-Plan vorzugehen.

Stellungnahmen I
der Offentlichkeit

uayaIZuly aJyer ayoIie Jagn yoIs uuey ssazold

L
7

Stellungnahmen I
der Offentlichkeit

_ abe] og puiw

Ein Bebauungsplan (kurz B-Plan) besteht zum Zeitpunkt des Satzungsbeschlusses aus den fol-
genden Dokumenten:

Stadtplan, Ubersichtskarte, Planzeichnung.

Begrindung mit Nennung der Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen des Bauleit-
plans.

Umweltbericht mit Umweltprifung, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswir-
kungen ermittelt werden und in einem beschrieben und bewertet werden. Die Anlage 1 zum
Baugesetzbuch konkretisiert die Anforderungen an den Umweltbericht.

(nicht erforderlich bei einem vereinfachten Verfahren gem. § 13, bei Wiedernutzbarmachung
oder der Nachverdichtung von Flachen gem. § 13a Bau.GB).

Protokolle der Birgerversammlungen.

Stellungnahmen der Offentlichkeit (Behorden, Trager 6ffentlicher Belange, Blirger*innen) aus
der Auslegung.

Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen.
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2.4.2 Integrative Stadtentwicklungskonzepte

Neben den Forderungen zur Offentlichkeitsbeteiligung aus § 3 des Baugesetzbuches gibt es noch
die §§ 136 — 186 zu Stadtebauliche Sanierungsmalinahmen, die das Integrative Stadtentwick-
lungskonzepte (kurz ISEK) regeln. Wesentlicher Bestandteil eines jeden ISEK-Projekts ist die im
§137 geforderte Offentlichkeitsbeteiligung.

Beispiele sind:
— Bochumer Innenstadt / Mission Innenstadt
— Integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept Laer/ Mark 51°7
— Stadterneuerung WLAB — Stadtteile fur Generationen!
— Wattenscheid-Mitte

2.5 Gemeindeordnung (GO) NRW

In der Gemeindeordnung NRW befassen sich die §§ 23 bis 27 mit s Gemeindeordnung
Mog_llchkelten der Information und politischen Teilhabe fir Bir- (GO) NRW. §§ 23 -
ger*innen. 27

2.5.1 Unterrichtung der Einwohner

§ 23 der Gemeindeordnung NRW verpflichtet den Rat der Stadt Bochum dazu, die Birger*innen
Uber wichtige Planungen und Vorhaben und deren Ziele, Zwecke und Auswirkungen moglichst
friihzeitig zu informieren. Wie diese Verpflichtungen umgesetzt werden, ist dem Rat und der Stadt-
verwaltung Uberlassen.

Eine umfassende, allseits bekannte, einfach zu findende und gut zu verstehende Ubersicht (iber
alle Planvorhaben im Bochumer Stadtgebiet gibt es zum jetzigen Stand, anders als z.B. in Bonn,
nicht.

Auf der Internetseite www.bochum.de fin-
den Sie, wenn Sie ein bisschen nach un-
tern scrollst den Eintrag
~Zukunftsprojekte®.

Jobs, Studium,

Ausbildung Was uns bewegt... Zukunftsprojekte

Weitere Quellen finden Die aber nur, wenn
Sie wissen, dass es sie gibt:
e Vorhabenliste der Stadt Bochum mit

Mehr erfahren Mehr erfahren Mehr erfahren

18 ausgewahlten Projekten e Amtsblatt
e Bebauungsplane im Verfahren (d.h. der sich in Arbeit bzw. Uber- e https://bochum-
arbeitung befindlichen Bebauungsplane) mitgestalten.de
e https://bochum-mitgestalten.de der Stadt Bochum. Um hier mitzu- e Bebauungspline
gestalten, muss man ein Benutzerkonto einrichten. Seit August im Verfahren

2024 kann man sich auch mit der Bund-ID registrieren, muss aber | 4 \/orhabenliste
nicht. Das Bund-ID-Konto ist ein gesichertes Konto, mit dem offi- o W’tsproiekte
zielle Verwaltungsvorgange (Personalausweis, Reisepass, Pkw- . obenlisiclien
Anmeldung u.v.m.) erledigt werden kdnnen. el B

o das Amtsblatt —die wichtigste, aber recht untibersichtliche Quelle —

2.5.2 Anregungen und Beschwerden

§ 24 raumt jeder Einwohnerin und jedem Einwohner einer Gemeinde, die oder der seit mindestens
drei Monaten in der Gemeinde wohnt, das Recht ein, sich mit Anregungen und Beschwerden an
den Rat oder eine Bezirksvertretung zu wenden. Die Regelungen des § 24 bieten den Bir-
ger*innen eines der wirkungsvollsten, wichtigsten und am einfachsten zu benutzenden Beteili-
gungsformat. Bei einer Anregung oder Beschwerde sollte immer formell auf § 24 der Gemeinde-
ordnung NRW Bezug genommen werden, um sicherzustellen, dass sich das zutreffende Gremium
tatsachlich mit der Eingabe befasst. Die/der Antragsteller*in muss tUber die Behandlung der Anre-
gung oder Beschwerde informiert werden.
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In Bochum sind einige wichtigen Aspekte zu beachten, wie der § 9 der Hauptsatzung der Stadt
Bochum und deren Anlage 3 ' zu entnehmen ist:

§ Hauptsatzung der

Eine Eingabe muss Stadt Bochum, § 9
e schriftlich erfolgen und unterschrieben sein. und Anlage 3

o explizit angeben, ob es sich um eine Anregung oder um eine
Beschwerde handelt, damit sich der Rat oder die Bezirksvertretungen tatsachlich um das
Anliegen kimmert. Die Eingabe muss also betitelt sein mit ,Anregung gem. § 24 Gemein-
deordnung NRW* oder ,Beschwerde gem. § 24 Gemeindeordnung NRW*.

o spéatestens funf Werktage vor der Sitzung des zustandigen Gremiums bei der Stadt Bo-
chum eingegangen sein.

In Bochum kann eine Anregung oder Beschwerde auch an den zustandigen Fachausschuss weiter
gereicht werden.

Die Stadtverwaltung verfasst daraufhin eine Beschlussvorlage, um den Mitgliedern des zustandi-
gen Gremiums (siehe Modul 1, Abschnitt 3.4), z.B. einem Ausschuss eine Entscheidung vorzu-
schlagen.

I.d.R. wird die Entscheidung der Fraktionen und Gruppen zur Eingabe in der Fraktionssitzung vor
dem Sitzungstermin getroffen, zu dem die Eingabe auf der Tagesordnung steht (siehe Modul 1,
Abschnitt 3.6.2.). Deshalb ist es sinnvoll, die Eingabe ca. 14 Tage vor der Sitzung den Fraktionen
und Gruppen zukommen zu lassen und die Bereitschaft zu signalisieren, fir ein Gesprach zur Ver-
figung zu stehen.

In Bochum erhalt die/der Antragsteller*in zehn Minuten Rederecht im zustandigen Gremium. An-
ders als ein Gremienmitglied hat die/der Antragsteller*in aber keine Moglichkeit, sich in die folgen-
de Debatte einzubringen, was insbesondere dann recht frustrierend sein kann, wenn ersichtlich ist,
dass die debattierenden Gremienmitglieder Sachverhalte falsch oder anders darstellen.

Praxis-Tipp:

Sollen mehrere Anregungen zu einem Thema eingebracht werden, empfiehlt es sich, fir jede An-
regung einen eigenen Antrag einzureichen. So wird vermieden, dass ein Antrag mit mehreren An-
regungen insgesamt abgelehnt wird, obwohl der einen oder anderen Anregung zugestimmt werden
wirde. Einer Bitte, Uber mehrere Anregungen in einem Antrag gem. § 24 GO NRW einzeln abzu-
stimmen, entspricht der Rat der Stadt Bochum nicht.

Ausschliisse fur eine Eingabe gem. § 24 Gemeindeordnung NRW
Das zustandige Gremium muss sich laut § 4 der Hauptsatzung nicht zwangslaufig mit einer Einga-
be gem. § 24 der Gemeindeordnung NRW befassen, z.B. wenn nicht angegeben wird, ob es sich
um eine Anregung oder eine Beschwerde handelt. Es gibt weitere, plausible Ausschlisse, wie z.B.,
dass die Anregung oder die Beschwerde

e bereits behandelt wurde.

e rechtswidrig ist.

¢ eine Angelegenheit behandelt, fur die die Stadt gar nicht zustandig ist.

e sinnfrei ist.

Auch wenn es ein anderes formelles Verfahren, wie z.B. die Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen
der Bauleitplanung (siehe 2.4.1) gibt, befasst sich die Bochumer Politik nicht immer mit Blrgeran-
regungen oder -beschwerden (siehe Hauptsatzung, § 9, Abs.4 h).

Beispiel:

Die Bochumer Burgerinitiative Grabeland Am Ruhrort reichte im Sommer 2023 eine Anregung
gem. § 24 GO NRW zum Bebauungsplan-Entwurf zum ,Am Ruhrort ein. Die Verwaltung der Stadt
Bochum wies die Eingaben mit Verweis auf § 9 (4h) der Hauptsatzung und auf die Offentlichkeits-
beteiligung im Rahmen des Bauleitverfahrens zurtick. Hiergegen hat die Biirgerinitiative eine Klage
beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen eingereicht. Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen urteilte
u.a.:

' Die Hauptsatzung der Stadt Bochum ist eine sog. ortsrechtliche Bestimmung und wird vom Rat der Stadt
Bochum erlassen (siehe Modul 1, Abschnitt 3.4.1)
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-3 9 Abs. 4 Satz 2 lit. h der Hauptsatzung ist bereits als solcher nicht geeignet, das Recht der
Antragstellerin auf sachliche Befassung mit ihrer Eingabe einzuschréanken oder gar auszu-
schlielRen. Die Vorschrift erlaubt angesichts ihres ungenauen und beinahe uferlos-umfassenden
Anwendungsbereichs keine klare Bestimmung der konkreten Verfahren, die einer sachlichen
Befassung einer Eingabe durch das angegangene Gremium entgegenstehen sollen. [...] In die-
ser Pauschalitat ist die in § 9 Abs. 4 Satz 2 lit. h der Hauptsatzung getroffene Regelung, auch
angesichts der Bedeutung des an Art. 17 GG angelehnten kommunalen Petitionsrechts, weder
mit § 24 GO NRW vereinbar noch wabhrt sie den Grundsatz der Normenklarheit und -bestimmt-
heit.”

Der Rat der Stadt Bochum erganzte daraufhin Satz 3 der Anlage 3 der Hauptsatzung um den zwei-
ten Abschnitt:

»S0fern von einer Befassung mit der Eingabe nach § 9 Absatz 4 der Hauptsatzung abzusehen

ist, wird dies dem zustandigen Ratsgremium zur Entscheidung hierlber vorgelegt und im Falle

eines bestatigten Votums dem Petenten mitgeteilt.”

2.5.3 Einwohnerantrag

Der § 25 der Gemeindeordnung NRW legt fest, dass Einwohner*innen, die seit mindestens drei
Monaten in der Gemeinde wohnen und das 14. Lebensjahr vollendet haben, beantragen kénnen,
dass der Rat Uber ein Anliegen berat und entscheidet.

Daflr muss der Antrag in Bochum als kreisfreie Stadt von mindestens 4% der Einwohner, héchs-
tens jedoch von 4.000 Einwohnern unterzeichnet sein. Unterzeichnungsberechtigt ist, wer im
Stadtbezirk wohnt und mindestens 14 Jahre alt ist.

Der Antrag muss schriftlich eingereicht werden und jede Unterschriftenliste muss den vollen Wort-
laut des Antrags enthalten. Eintragungen sind ungultig, wenn die unterzeichnende Person nicht
eindeutig mit Namen, Vornamen, Geburtsdatum und Anschrift identifiziert werden kann. Die Anga-
ben mussen von der Stadt Bochum gepruft werden.

Der Antrag ist nur zulassig, wenn nicht in derselben Angelegenheit innerhalb der letzten zwdolf Mo-
nate bereits ein Antrag gestellt wurde.

Den Vertretern des Einwohnerantrags ist die Gelegenheit zu geben, den Antrag in der Ratssitzung
zu erlautern.

Der Rat muss schnellstmdglich feststellen, ob der Einwohnerantrag zulassig ist und tUber den An-
trag beraten und entscheiden (spatestens innerhalb von vier Monaten nach Eingang des Antrags).
2.5.4 Burgerbegehren und Birgerentscheid

Blrger*innen kénnen mit Berufung auf § 26 der Gemeindeordnung NRW beantragen (Blirgerbe-
gehren), dass die Burgerschaft selbst Uber eine Angelegenheit entscheidet (Burgerentscheid).

Burgerbegehren

Fir das Burgerbegehren muss eine, von der Einwohnerzahl abhangige Anzahl von Unterschriften
von Wahlberechtigten gesammelt werden. In Bochum mit seinen rund 371.000 Einwohner*innen
(zum Stand der letzten Kommunalwahlen 2020) missen 4 % der Einwohner*innen, also 14.840
Wahlberechtigte das Burgerbegehren mit ihrer Unterschrift unterstitzen.

Wahlberechtigt ist, wer am Wahltag die Deutsche Staatsangehdrigkeit oder die Staatsangehdrig-
keit eines Mitgliedstaates der EU besitzt, das 16. Lebensjahr vollendet hat und mindestens seit
dem 16. Tag vor der Wahl in Bochum wohnt bzw. keine Hauptwohnung auferhalb Bochum hat.

Kern des Burgerbegehrens ist eine Frage, die leicht zu verstehen sein sollte und unmissverstand-
lich und eindeutig mit ja oder nein beantwortet werden kann. Ein klarer Handlungsauftrag fur die
Verwaltung der Stadt sollte erkennbar sein. Neben der Frage muss das Birgerbegehren auch eine
Begrindung enthalten und bis zu drei Vertretungsberechtigte benennen.

§ 26, Absatz 2 sieht eine Kostenschatzung vor, die bei der Sammlung der Unterschriften fur das
Burgerbegehren angegeben werden muss. Die Initiatoren des Blrgerbegehrens informieren die
Verwaltung schriftlich darliber, dass sie ein Burgerbegehren durchfihren wollen. Die Information
verpflichtet die Stadtverwaltung, die Kosten der verlangten Mallnahme abzuschéatzen und diese
schriftlich den Vertretungsberechtigten des Blirgerbegehrens mitzuteilen.
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Richtet sich ein Blrgerbegehren gegen einen Ratsbeschluss, muss das Begehren zusammen mit
der notwendigen Anzahl der Unterschriften innerhalb von sechs Wochen nach der Bekanntma-
chung des Beschlusses eingereicht werden. Bei Blrgerbegehren gegen andere Ratsbeschlisse
betragt die Frist drei Monate. Wahrend die Kostenschatzung von der Stadtverwaltung vorgenom-
men wird, ruhen diese Fristen.

Richtet sich das Blrgerbegehren nicht gegen einen Ratsbeschluss, sind keine Fristen einzuhalten.

Themen, bei denen ein Biirgerbegehren ausgeschlossen ist:

e zurinneren Organisation der Stadtverwaltung,

e zu den Rechtsverhaltnissen der Mitglieder des Rates, der Bezirksvertretungen und der
Ausschusse sowie der Bediensteten der Stadt,

e zur Haushaltssatzung, die Er6ffnungsbilanz, den Jahresabschluss und den Gesamtab-
schluss der Stadt (einschlieRlich der Wirtschaftsplane und des Jahresabschlusses der Ei-
genbetriebe) sowie die kommunalen Abgaben und die privatrechtlichen Entgelte,

o zu Angelegenheiten, die im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines férmli-
chen Verwaltungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung oder eines abfallrechtlichen, im-
missionsschutzrechtlichen, wasserrechtlichen oder vergleichbaren Zulassungsverfahrens
zu entscheiden sind,

e zur Aufstellung, Anderung, Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen mit Ausnahme der
Entscheidung Uber die Einleitung des Bauleitplanverfahrens,

e zu Angelegenheiten, Uber die innerhalb der letzten zwei Jahre bereits ein Blrgerentscheid
durchgefihrt worden ist.

Uberprifung eines Burgerbegehrens durch die Verwaltung

Um der Verwaltung die Uberpriifung zu erméglichen, ob tatséchlich Wahlberechtigten unterschrie-
ben haben, muss die Unterschriftenliste Namen, Vornamen, die vollstandige Anschrift und das Ge-
burtsdatum der Unterzeichnenden enthalten.

Ist die erforderliche Anzahl von Unterschriften gesammelt und von der Stadtverwaltung Uberpruft
worden und auch formell alles in Ordnung ist, muss der Rat entscheiden, ob er
e dem Burgerbegehren entsprechen will, so dass der Burgerentscheid entfallt
¢ sich mit den Bevollméachtigten des Burgerbegehrens auf eine einvernehmliche Regelung
verstandigen will und kann, so dass der Entscheid Uberfllissig wird,
e einen Termin fUr den Blrgerentscheid festsetzen will, der innerhalb von 3 Monaten durch-
gefuhrt werden muss.

Unzulassigkeit eines Blurgerbegehrens

Sind Voraussetzungen fur ein erfolgreiches Burgerbegehrens nicht erfillt, muss der Rat eine Ent-
scheidung Uber die Unzulassigkeit treffen. Die Entscheidung wird in einem férmlichen Bescheid mit
entsprechender Begrindung und Rechtsbehelfsbelehrung den vertretungsberechtigten Personen
des Burgerbegehrens zuzustellen.

Die Vertreter des Burgerbegehrens konnen gegen die Entscheidung des Rates Klage beim Verwal-
tungsgericht erheben.

Burgerentscheid
Kommt es zum Burgerentscheid, greift die Satzung der Stadt Bochum uber die Durchfihrung von
Burgerentscheiden:

Der Oberblrgermeister ist fur die ordnungsgemale Vorbereitung und Durchfuhrung des Burger-
entscheids verantwortlich. Er beruft fur jeden Stimmbezirk einen Abstimmungsvorstand, der aus
Vorsteher*in, stellvertretenden Vorsteher*innen und drei bis sechs Beisitzer*innen besteht.

Der Oberblrgermeister teilt das Abstimmungsgebiet in Stimmbezirke

ein. Auf der Grundlage der zuletzt durchgefihrten Kommunalwahl § Satzung der Stadt
sind fur jeden Kommunalwahlbezirk mindestens 2 Stimmbezirke vor- Bochum uber die
zusehen. Die Zahl der Abstimmungsberechtigten soll je Stimmbezirk Durchfiihrung von
5.000 nicht Uberschreiten. Abstimmungsberechtigt ist, wer am Tag Birgerentscheiden
des Burgerentscheides fir Kommunalwahlen wahlberechtigt ist.
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Der Birgerentscheid findet frihestens am vierten Sonntag nach der Zurtickweisung des Blirgerbe-
gehrens durch den Rat statt, auer zwischen der flinften und der dreizehnten Woche nach Zu-
rickweisung des Burgerbegehrens durch den Rat finden eine Wahl statt. Dann wird der Blrger-
entscheid mit dieser Wahl zusammengelegt.

Abstimmungsbuch
Fir den Blrgerentscheid wird ein Abstimmungsbuch mit folgendem Inhalt erstellt
e Die Titelseite enthalt die Uberschrift “Abstimmungsbuch der Stadt Bochum” (ggf. erganzt
durch die Angabe des Stadtbezirkes der Stadt Bochum, wenn es sich um eine Angelegen-
heit handelt, fur welche die Bezirksvertretung zustandig ist) zum Blrgerentscheid und den
Text der zu entscheidenden Frage sowie den Termin der Abstimmung.
o Die Unterrichtung des Oberblrgermeisters Uber den Ablauf der Abstimmung.
Eine kurze Begriindung der Vertretungsberechtigten des Blirgerentscheids bzw. dem Be-
grundungstext des Blrgerbegehrens.
o Eine kurze Begriindung der Fraktionen, die das Blrgerbegehren abgelehnt haben.
o Eine kurze Begrindung der Fraktionen, die dem Burgerbegehren zugestimmt haben.
e Eine Ubersicht iber die Stimmenempfehlungen der im zusténdigen Gemeindeorgan vertre-
tenen Fraktionen samt Angabe ihrer Fraktionsstarke.

Das Abstimmungsbuch wird auch auf der Homepage der Stadt Bochum verdéffentlicht.

Abstimmungsverzeichnis

In jedem Stimmbezirk wird ein Abstimmungsverzeichnis gefuhrt. Darin werden alle Personen ein-
getragen, bei denen am 35. Tag vor dem Burgerentscheid (Stichtag) feststeht, dass sie abstim-
mungsberechtigt sind.

Auf Antrag erhalten Abstimmungsberechtigte auch einen Stimmschein, mit dem sie in jedem belie-
bigen Stimmbezirk oder per Brief abstimmen kénnen.

Das Abstimmungsverzeichnis wird an den Werktagen vom 20. bis 16. Tage vor dem Burgerent-

scheid zur Einsicht ausgelegt. Spatestens am Tag vor der Auslegung erhalten die Abstimmungsbe-

rechtigten eine Benachrichtigung mit folgendem Inhailt:
¢ Name, Vorname und Wohnanschrift der / des Abstimmungsberechtigten

den Stimmbezirk und den Stimmraum

den Tag des Burgerentscheids und die Abstimmungszeit

den Text der zu entscheidenden Frage

die Nummer, unter welcher der / die Abstimmungsberechtigte in das Abstimmungsver-

zeichnis eingetragen ist

o die Aufforderung, diese Benachrichtigung und einen gultigen Ausweis zur Abstimmung mit-
zubringen, verbunden mit dem Hinweis, dass auch bei Verlust dieser Benachrichtigung an
dem Burgerentscheid teilgenommen werden kann.

e die Belehrung, dass die Benachrichtigung einen Stimmschein nicht ersetzt und daher nicht
zur Stimmabgabe in einem anderen als dem angegebenen Stimmraum berechtigt

e die Belehrung Uber die Beantragung eines Stimmscheins und die Ubersendung von Unter-
lagen zur Stimmabgabe per Brief

e einen Antrag auf Erteilung eines Stimmscheines

e das Abstimmungsbuch

Abstimmung
Die eigentliche Abstimmung findet geheim und ahnlich statt, wie herkdmmliche Wahlen auch.

In Bochum gilt der Birgerentscheid als erfolgreich, wenn 10 % der Abstimmungsberechtigten, also
ca. 37.100, den Entscheid bestatigen.

Ist der Birgerentscheid erfolgreich, muss er vom Rat der Stadt Bochum umgesetzt werden.

Blrgerbegehren auf Stadtbezirksebene
Ein Burgerbegehren und ggf. Burgerentscheid kann auch auf der Ebene eines Stadtbezirks erfol-
gen. Burgerbegehren und Blrgerentscheid laufen ab, wie oben beschrieben, wobei sich die Zahlen
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fur die zu sammelnden Unterschriften auf den jeweiligen Stadtbezirk und die Zustéandigkeiten auf
die Bezirksvertretung und den Bezirksbirgermeister beziehen.

Ratsburgerentscheid
Der Rat selbst kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder be-
schlieRen, dass Uber eine Angelegenheit der Gemeinde ein Burgerentscheid stattfindet.

Burgerbegehren bei der Stadt anmelden

Biirgerbegehren
zuldssig?

Unterschriften sammeln

notwendige Anzahl

Unterschriften gesammelt?

Begehren
stattgeben?

Birgerentscheid

notwendige Stimmen

erhalten?
Antragsteller m

Beteiligung und Beratung von Kindern und Jugendlichen nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
in einer flr sie verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form.

2.6 Beteiligungsmaoglichkeiten fur den Sozial- und Gesund-
heitsbereich

Neben der Burgerbeteiligung im Rahmen der Stadtentwicklung gibt es viele verschiedene, z.T.
auch gesetzlich vorgeschriebene Beteiligungsmdglichkeiten fir den Sozial- und Gesundheitsbe-
reich auf bundes,- landes-, und kommunaler Ebene. Zwei Beispiele sollen hier herausgegriffen
werden:

2.6.1 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)

Das SGB VI, Kinder- und Jugendhilfegesetz (Bundesgesetz) regelt z.B. die verpflichtende Betei-
ligung an Planungsverfahren (Jugendhilfeplanung) und die Beteiligung der freien Trager gem. § 78
KJHG.

Welche Beteiligungsméglichkeiten und -verfahren im Rahmen der § Kinder- und Jugendhil-
Jugendhilfe neben den gesetzlich verpflichtenden Beteiligungs- fegesetz, § 8
moglichkeiten auf ortlicher Ebene umgesetzt werden kénnen, liegt
im Ermessen und in der Entscheidung der Kommune bzw. der verantwortlichen Trager der Ju-
gendhilfe. In manchen Stadten gibt es sog. Kinder -und Jugendparlamente. Sie haben beratende
Funktionen bzw. die dort entwickelten Ideen finden Eingang in jugendpolitische Entscheidungen
auf kommunaler Ebene.
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Einen guten Uberblick (iber Beteiligungsmdglichkeiten gibt die Broschiire der Landeszentrale fiir
Politische Bildung NRW unter https://www.politische-bildung.nrw.de/themen/vielfaeltig-
engagiert/jugendbeteiligung

2.6.2 Gesetz fiir den éffentlichen Gesundheitsdienst NRW (OGDG NRW)

In § 24 OGDG werden die Einrichtung und Aufgaben der Kommunalen Gesundheitskonferenz ge-
regelt.

»S 24 (Fn 7) Kommunale Gesundheitskonferenz

(1) Der Rat oder der Kreistag beruft die Kommunale Gesundheitskonferenz von Vertretern und
Vertreterinnen der an der Gesundheitsforderung und Gesundheitsversorgung der Bevélkerung
Beteiligten, der Selbsthilfegruppen und der Einrichtungen fur Gesundheitsvorsorge und Patienten-
schutz ein. Hinsichtlich der geschlechtsparitatischen Besetzung findet § 12 Abs. 1 Landesgleich-
stellungsgesetz Anwendung. Mitglieder des flir Gesundheit zustandigen Ausschusses des Rates
oder des Kreistages gehdren der Kommunalen Gesundheitskonferenz an. Sofern eine Kommunale
Gleichstellungsbeauftragte nicht Mitglied der Gesundheitskonferenz ist, findet § 18 Landesgleich-
stellungsgesetz Anwendung.

(2) Die Kommunale Gesundheitskonferenz berat gemeinsam interessierende Fragen der gesund-
heitlichen Versorgung auf értlicher Ebene mit dem Ziel der Koordinierung und gibt bei Bedarf Emp-
fehlungen. Die Umsetzung erfolgt unter Selbstverpflichtung der Beteiligten.

(3) Die Kommunale Gesundheitskonferenz wirkt an der Gesundheitsberichterstattung mit. Der Ge-
sundheitsbericht wird mit den Empfehlungen und Stellungnahmen der Kommunalen Gesundheits-
konferenz dem Rat oder dem Kreistag zugeleitet.”

Ansatze von direkter Blrgerbeteiligung im Gesundheitswesen gibt es noch nicht. In den
1999erJahren hat hierzu eine interessante Debatte seitens der Bundeszentrale fir gesundheitliche
Aufklarung stattgefunden, siehe htips://shop.bzga.de/band-10-buergerbeteiligung-im-
gesundheitswesen-eine-laenderuebergre-60610000/.

3 Formelle Burgerbeteiligung — Praxischeck aus
Burger*innen-Sicht?

Formelle Beteiligungsmaoglichkeiten setzen voraus, dass die Blrger*innen ausreichendes Wissen
Uber Beteiligungsmoglichkeiten besitzen, Kenntnisse dariber haben, wo man sich Informationen
einholen kann und das die Prozesse der Beteiligung transparent und nachvollziehbar gestaltet
sind.

Burger*innen bekommen haufig gar nicht mit, dass gerade ein Beteiligungsverfahren lauft oder
verstehen wegen der Amtssprache nicht, worum es geht. Eingabefristen werden deshalb z.B. ver-
passt.

Wer doch rechtzeitig von einem Beteiligungsverfahren erfahrt und versteht, dass er oder sie von
den Planungen tatsachlich betroffen ist, steht vor der Mamut-Aufgabe, sich neben privaten und be-
ruflichen Verpflichtungen durch einen Wust aus amtlichen Dokumenten zu arbeiten, diese zu ver-
stehen und Einwande und Optimierungen in einer Stellungnahme zusammen zu fassen. Die ei-
gentliche Planung steht dann auch schon weitestgehend fest: Haufig ist eine Entscheidung tber
das ,, OB es eine Planung gibt®, bei der z.B. eine bei der Burgerschaft beliebte Freiflache bebaut
wird, langst getroffen.

Die nachste Hurde ist mitzubekommen, dass die Abwagungen oder Gegenaul3erung zu eingegan-
genen Stellungnahmen 6ffentlich verfigbar sind. Zwischen Abgabe der Stellungnahme und Verof-
fentlichung der Abwagung oder Gegenadulierung kdnnen u.U. Jahrzehnte liegen. Anders als bei
einem Planfeststellungsverfahren werden die Menschen, die sich bei der Offentlichkeitsbeteiligung
im Rahmen der Bauleitplanung beteiligt haben, nicht personlich dartiber informiert, das und wie
ihre Eingabe behandelt wurde. Wer sich mit einer Stellungnahme in eine zweite Offentlichkeitsbe-
teiligung einbringt und bei der Verdffentlichung der zweiten Abwagung feststellt, dass die angefiihr-
ten Einwande nicht korrekt behandelt wurden, hat kaum mehr Mdglichkeiten zu reagieren — der
Klageweg ist aufwendig und sehr kostenintensiv.
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Aber auch das, was uber Beteiligungsverfahren 6ffentlich bekannt wird, schreckt vielleicht ab,
selbst aktiv zu werden.

Ein Beispiel aus dem Jahr 2022 ist das Burgerbegehren ,RadEntscheid®: Die Initiatoren dieses
Burgerbegehrens haben deutlich mehr Unterschriften gesammelt, als erforderlich war. Wahrend-
dessen hat die Stadt Bochum ein Gutachten verfassen lassen, nach dem das Bilrgerbegehren aus
rechtlichen Griinden unzulassig ist. Auch wenn das Resultat des Gutachtens richtig ist, hatte doch
die grof3e Anzahl der gesammelten Unterschriften fur Kommunalpolitik und Stadtverwaltung Anlass
sein kdnnen, in einem freiwilligen Beteiligungsverfahren mit der Burgerschaft in den Dialog zu ge-
hen: Wo ein Wille ist, findet sich auch ein Weg!

4 Demonstrationen

Demonstrationen haben zwar nicht direkt etwas mit Burgerbeteiligungen zu tun, sind aber ein nach
Art. 8 Abs. 1 des Grundgesetzes verbrieftes Recht aller Deutschen, sich ohne Anmeldung oder
Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln. Dieses Grundrecht ermdglicht es den Blir-
ger*innen, sich aktiv am politischen Meinungs- und Willensbildungsprozess zu beteiligen.

Dieses Recht auf Versammlungsfreiheit wird aber gestaltet durch das Versammlungsgesetz NRW,
u.a. zur
» Zusammenarbeit zwischen den Veranstalter*innen der Ver-

sammlung und den Ordnungsbehdrden § Grundgesetz
» Verantwortung fur die Versammlung Art. 8, Abs. 1
» Pflichten und Befugnisse der Versammlungsleitung § Versammlungsgesetz
» Anzeigepflicht: NRW

¢ eine Offentliche Versammlung unter freiem Himmel ist der

zustandigen Behorde spatestens 48 Stunden vor der Einladung zu der Versammlung an-
zuzeigen

o die Anzeige muss schriftlich oder elektronisch erfolgen. Die Polizei Bochum halt alle erfor-
derlichen Informationen und Formulare auf ihren Internetseiten bereit.

o entfallt bei spontanen Versammlungen

Prinzipiell gilt, dass die Versammlungsfreiheit da aufhoért, wo
e Personen oder Sachen gefahrdet werden.
e gegen geltendes Recht verstofen wird.

5 Burgerinitiativen

Burgerinitiativen sind meist lose Zusammenschlisse von Burger*innen die sich i.d.R. anlassbezo-
gen bilden und auflésen, wenn der Anlass nicht mehr gegeben ist.

Zur Grundung von Burgerinitiativen gibt es keine rechtlichen Rahmenbedingungen, die zu beach-
ten sind.

Charakteristisch fur die Arbeit von Blrgerinitiativen ist, dass sie sich direkt an die zustandigen Pla-
nungs- und Genehmigungsbehdrden wenden und versuchen, diese durch die Mobilisierung einer
breiten Offentlichkeit unter Druck zu setzen.

Unsere Tipps fiir die Arbeit von Blirgerinitiativen

Da die Burgerinitiative von der Gemeinschaft der Blrger*innen getragen wird, empfiehlt sich eine
basisdemokratische Arbeitsweise. Naturlich kann eine Blrgerinitiative basisdemokratisch Organi-
sationsstrukturen und Ablauforganisationen vereinbaren.

» Verbindliche Vereinbarung
e zum Datenschutz
e zur Arbeitsweise
e zur Aufgabenverteilung
e zum Umgang mit Finanzmitteln
» Sammeln von belastbaren Fakten fur das eigene Anliegen bzw. gegen das Vorhaben, das die
Bulrgerinitiative verhindern mochte.
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» Erarbeitung von realistischen Alternativen zu dem Vorhaben, das es zu verhindern gilt und
Eingabe von Anregungen gem. § 24 Gemeindeordnung NRW (siehe 2.5.2).

6 Wahlergruppen

Eine Wahlergruppe (mitgliedschaftlich organisierten Gruppen von Wahlberechtigten) ist eine Ver-
einigung von gleichgesinnten, politisch interessierten und engagierten Menschen, die zu Wahlen
antritt, ohne den Status einer politischen Partei zu beanspruchen. Die Arbeit in einer Wahlergruppe
hat eigentlich nichts mehr mit Burgerbeteiligung zu tun, da sich die Mitglieder der Wahlergruppe
durch die Bildung der Wahlergruppe auf kommunaler Ebene einen ahnlichen Status geben, wie
der einer Partei.

Andere Begriffe fir Wahlergruppe sind Wabhlerinitiative, Wahlergemeinschaft, Wahlervereinigung,
Burgervereinigung, Burgerliste.

Oft entstehen Wahlergruppen aus Burgerinitiativen: engagierte Burger schlieen sich zur Kandida-
tur bei einer Wahl zusammen. |hre Themenschwerpunkte liegen in der Kommunalpolitik. Sie flhlen
sich in keiner der bereits bestehenden Partei zu Hause und griinden deshalb ihre eigene Wahler-
gruppe.

Wahlergruppen in Bochum
e FB: Freie Burger Bochum
e SLB: Soziale Liste Bochum
o STG: Die Stadtgestalter
o UWG: Unabhangige Wahlergemeinschaft Wattenscheid

6.1 Grunde fur die Arbeit in einer Wahlergruppe

Obwohl sich die Bochumer Politik vor den Kommunalwahlen 2020 im Grof3en und Ganzen positiv
zu einer fest implementierten Blrgerbeteiligung aufgestellt hat, ist in Sachen echter, informeller
Blrgerbeteiligungssystem aus Sicht vieler Blrger*innen nicht viel passiert ist:

e Fur einige Grof3projekte (Gerthe-West, Westenfelder Felder) wurden Begleit- und Empfeh-
lungsgremiums installiert, in die neben Politikern, Investoren und Fachexperten auch Mit-
glieder von Burgerinitiativen aufgenommen wurden. Erntichternd war, dass die Empfehlun-
gen dieser Begleit- und Empfehlungsgremiums von den Planern auf Seiten der Stadt in den
wesentlichen Aspekten unbericksichtigt blieben.

e Bei den komplexen Beteiligungsprozessen ,Globale nachhaltige Kommune* kurz (GNK)
und ,Klimaplan® wurden die Arbeitsergebnisse von der Stadtverwaltung bis zur Unkennt-
lichkeit aufgeweicht. Die an beiden Prozessen Teilnehmenden fanden in den Abschlussdo-
kumentationen die eigentlich verabschiedeten Ergebnisse nicht mehr wieder. Eine Uberpri-
fung der Ubernahme der Ergebnisse aus dem Beteiligungsprozess in die Ergebnisdiskussi-
on ist mangels Dokumentation unmdglich, wobei die Dokumentationspflicht zu organisie-
ren, bei der Stadt Bochum lag.

o Die Auffassung, die Burger*innen hatten die Politiker*innen gewahlt, damit sie nach der
Wahl fur die Blrgerschaft Entscheidungen treffen, hat sich in den Politiker-Képfen festge-
setzt, die nur allzu haufig die Vorlagen der Stadtverwaltung billigen, ohne die Einwande der
Burger*innen zu berlcksichtigen.

o Die Stadtverwaltung streitet engagierten Burger*innen die Kompetenz fur sinnvolle und
zweckmaRige Impulse fur die Stadtentwicklung ab. Der Wunsch auf Beteiligung wird mit
Verweis auf die fehlende politische Legitimation zuriickgewiesen und zu guter Letzt er-
schwert und blockiert die Stadtverwaltung mit Unterstiitzung der Ratsmitglieder das gesetz-
lich verbriefte Recht auf Beteiligung mittels des § 24 Gemeindeordnung NRW (siehe 2.5.2).

All das kdnnen mdgliche Beweggriinde sein, dass Blrger*innen sich als Wahlergruppe formieren,
um mittel- bis langfristig neue, blrgernahe politische Impulse flir Bochum zu setzen.
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6.2 Anforderungen an Wahlergruppen

Eine Wahlergruppe bendtigt
e eine Satzung § Kommunalwahlge-
e einen nach demokratischen Grundsatzen veréffent- setz, § 15, 15a

gewahlter Vorstand lichen § Kommunalwahlord-

e ein Wahlprogramm (ca. 10 Kernthemen) nung, § 25, 26, 27, 28
e einen Namen
o Slogans (3 — 6 Ziele)
o Wahlvorschlage

o Der Wahlleiter der Stadt fordert in einer 6ffentlichen Bekanntmachung zur Einreichung
von Wahlvorschlagen bis spatestens 48 Tage vor der Wahl auf.

o Die Wahlvorschlage missen geheim gewahlt werden.
Ein Bewerber darf nur fir einen Wahlvorschlag antreten.

e Fur den Rat wahlbar, ist jede wahlberechtigte Person, die mindestens 18 Jahre alt ist
und seit mindestens drei Monaten ihren Hauptwohnsitz in Bochum hat.

o FUr die Bezirksvertretung wahlbar, ist jede wahlberechtigte Person, die mindestens 18
Jahre alt ist und seit mindestens drei Monaten ihren Hauptwohnsitz im Wahlbezirk der
Bezirksvertretung hat.

6.3 Unterstutzungsunterschriften fur Wahlvorschlage

o FUr Wahlvorschlage von Parteien oder Wahlergruppen, die in der laufenden Legislaturperi-
ode nicht ununterbrochen im Rat, im Landtag NRW oder auf Grund eines Wahlvorschlages
aus NRW im Bundestag vertreten waren, missen Unterstitzungsunterschriften von Wahl-
berechtigten gesammelt werden.

o Jede Unterstltzerin, jeder Unterstitzer, darf nur fur jeweils ei-
nen Wahlvorschlag fir Rat, Bezirksvertretung, Reserveliste
oder Oberbirgermeister*in unterschreiben.

§ Kommunalwahlge-
setz, § 15 ff

o Die Wahlberechtigung der Unterzeichner ist durch eine Besta-
tigung des Amts fur Birgerservice nachzuweisen.

7 Informelle Information und Burgerbeteiligung —
demokratische Diskurs fur mehr Zusammenhalt und
Verantwortung!

»Informell Information und Beteiligung“ bedeutet freiwillige Information
und Beteiligung, die sich durchaus aus gesetzlichen Regelungen ent-
wickeln lasst.

So konnte die in § 23 Gemeindeordnung NRW geforderte Information
der Bevolkerung durch ein fest implementiertes, den Burger*innen
bekanntes System aus

* Newsletter

* Aushangen in den Stadtteilen

* internetbasierter oder postalisch zugestellter Vorhabenlisten
erfolgen.

Blrgerbeteiligung kénnte Gber Werkzeuge realisiert werden, wie z.B.
» internetbasierte Vorhabenliste mit Tools fur Abstimmungen, Kommentare und Vorschlage
» Informationsveranstaltungen
« Blrgerversammlungen
« Burgerkonferenzen

Far eine glaubwurdige Blrgerbeteiligung ist es unerlasslich, dass eingegangene Stellungnahmen
transparent und nachvollziehbar behandelt werden, z.B.
e Welche Vorschlage sind eingegangen.
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¢ Welche Vorschlage finden wo Bertcksichtigung.
e Welche Vorschlage kdnnen nicht umgesetzt werden und warum nicht.

Ist fir Blrger*innen nicht nachvollziehbar, was mit ihren Vorschlagen passiert, fiihlen sie sich nicht
ernst genommen und werden sich nicht mehr in Beteiligungsverfahren einbringen. Politikverdros-
senheit ist vorprogrammiert.

Beispiel fur eine mogliche Beteiligungsstruktur
Das Bochumer Netzwerk fur burgernahe Stadtentwicklung (stadtentwicklicklung.net) schlagt einen
Bulrgerrat oder ein Blrgerforum vor. Strukturell und inhaltlich kénnte dieser die folgenden Aufgaben
und Funktionen haben:
+ paritatisch mit Vertreter*innen aus Verwaltung, Politik und Burgerschaft besetzt werden.
» Ansprechpartner, Anlaufstelle, Vermittler, Mit-Koordinator und Akteur bei Beteiligungsver-
fahren sein.
» sicherstellen, dass die Ergebnisse der Auswertungsprozesse in die Planungen, Uber die der
Rat entscheidet, einflielRen.
» Sicherstellen, dass Grundsatze und Leitlinien der Blirgerbeteiligung Anwendung finden und
kontinuierlich weiterentwickelt werden.

7.1 Gehversuche in Sachen Burgerbeteiligung: Vorlage
20232815 ,,Eckpunkte der Bluirgerbeteiligung in Bochum®

Mit der Vorlage 20232815 ,Eckpunkte der Blrgerbeteiligung in Bochum® unternimmt die Stadtver-
waltung den ersten Schritt, einen Rahmen flr Blrgerinformation und -beteiligung zu setzen. Aller-
dings fehlt es dieser Vorlage, an der die Stadtverwaltung mehrere Jahre gearbeitet hat, an Ver-
bindlichkeit und Deutlichkeit, wer wann was in Sachen Information und Beteiligung zu tun hat.

7.2 Stadte mit systematischen Burgerinformations- und -
beteiligungsverfahren

Anders als Bochum gibt es Stadte, die definierte Systeme fur Birgerbe-
teiligung in unterschiedlicher Auspragung haben. Teilweise mit verbindli- Beirat fiir Biirgerbe-
chen Leitlinien, die mit der Blrgerschaft zusammen erstellt worden sind. teiligung in Bonn

Bonn z.B. hat auch einen Beirat fur Burgerbeteiligung eingerichtet.

e Bonn e Bruhl e Essen e Dorsten
e Schwerte e Oberhausen e Soest e Solingen
e Detmold o Witten o Wuppertal e Kaoln

7.3 Haufige Vorbehalte gegen Blrgerbeteiligung
(Info Broschiure der Allianz Vielfaltige Demokratie)

Copyright: Der folgende Text dieses Abschnitts ist entnommen aus der Informationsbro-
schiire ,Haufige Vorbehalte gegen Biirgerbeteiligung® und ist urheberrechtlich geschiitzt Info Broschiire
und lizenziert unter der Creative Commons Namensnennung 4.0 International (CC BY SA | der Allianz Vielfil-
4.0) Lizenz. Den vollstandigen Lizenztext finden Sie unter: : :
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.de ) tige Demokratie

1 ,,Birgerbeteiligung verlangert die Umsetzung von Projekten unnotig*

Planungsprozesse — insbesondere solche fur gro3e Bau- und Infrastrukturprojekte — nehmen viel Zeit in
Anspruch. Grund dafir ist, dass zahlreiche Verfahrensschritte mit umfangreichen Untersuchungen zu erledi-
gen sind.

Nicht selten kommt es aufgrund fehlenden Personals, einem ,Behérdenpingpong“ oder neuer Prifungsforde-
rungen zu Verzégerungen bei der Genehmigung. Auf Seiten der Vorhabentrager kdnnen Planungsmangel,
unvorhergesehene technische Herausforderungen und Geldmangel Planungsprozesse verlangern.

Gute Birgerbeteiligung beginnt bereits lange vor bzw. mit dem Start eines Planungsprozesses. Blirgerbetei-
ligung ist dann nicht etwas, das au3erplanmaRig stattfindet, sondern das mit den verschiedenen Planungs-
phasen verzahnt ist.

BurgerbeteiligungsmalRnahmen und einzelne Planungsschritte kdnnen parallel ablaufen und sollten sich
erganzen. Das friihe Eingehen auf die Sorgen von Anwohnern und die unmittelbare Berticksichtigung von
Hinweisen der lokalen Bevdlkerung kdnnen dazu beitragen, Verzégerungen und Kostensteigerungen bei der
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Planung zu vermeiden. Eine friihzeitige Identifizierung der potenziell Betroffenen eines Projekts und deren
wertschatzende Einbeziehung kann dazu fiihren, dass es nicht zu Protestaktivitaten (z.B. Bauplatzbesetzun-
gen) oder jahrelangen Gerichtsverfahren (mit aufschiebender Wirkung oder einem Baustopp) kommt.

Friihzeitig begonnene und wertschatzende Biirgerbeteiligung verlangert keinen Planungsprozess,

sondern kann im Gegenteil dazu beitragen, dass komplexe Projekte ohne protestbedingte Unterbre-
chungen fertig gestellt werden kénnen.

2 ,Damit weckt man nur falsche Erwartungen*

In der Tat ist ein gutes Erwartungsmanagement entscheidend flr eine gelingende Burgerbeteiligung. Werden
beispielsweise falsche Erwartungen dahingehend geweckt, was genau der Beteiligungsgegenstand ist oder

welchen Einfluss Beteiligungsergebnisse auf die Entscheidungsfindung nehmen werden, schadet Blrgerbe-
teiligung schnell mehr als sie nitzt.

Umgekehrt beinhaltet ein gutes Erwartungsmanagement die deutliche Klarung und Kommunikation, worum
es bei einer Blrgerbeteiligung geht, also was genau der Beteiligungsgegenstand ist.

Geht es beispielsweise im kommunalen Verkehrsbereich um die Anordnung des ruhenden Verkehrs in einer
einzigen Stralle oder um die Parkregelung / das Parkraummanagement in einem ganzen Quartier? Oder
geht es um die Veranderungen der Mobilitat im Quartier insgesamt und sich daraus ableitende MalRnahmen?
Und stehen Malinahmen (teilweise) schon fest oder werden welche gesucht? Gibt es Haushaltsmittel fur
entsprechende MalRnahmen oder geht es zunachst nur um ein Konzept und es ist noch offen, ob die erarbei-
teten MalRnahmen auch umgesetzt werden? Solche Fragen missen vorab geklart und leicht verstandlich
vermittelt werden.

Das gilt ebenso fur die Frage, was mit den Ergebnissen passieren wird. Arbeitet ein Fachplanungsburo die
Ergebnisse in ihr Konzept ein? Oder stehen die Beteiligungsergebnisse ,neben” der Arbeit der Fachplaner
und gehen nachrichtlich an die Politik? Ist es Ziel der Burgerbeteiligung gemeinsam mit der Verwaltung L6-
sungen fur Konflikte im Verkehrsbereich des Quartiers zu finden, welche dann auf rechtliche und fachliche
Machbarkeit achtet, und den erarbeiteten Vorschlag der Politik zum Beschluss vorlegt? Dieses Beispiel
macht deutlich: werden die Moglichkeiten und Grenzen der Birgerbeteiligung nicht genau genug geklart und/
oder nicht allgemein verstandlich kommuniziert, sind Missverstéandnisse programmiert. Das fuhrt auch zu
falschen Erwartungen.

Klart man diese Punkte hingegen, ergibt sich daraus eine klare Rollenklarung zwischen fachlich Verantwort-
lichen, Verwaltung, Blrgerschaft, Stakeholdern, Politik und Entscheidern.

Gutes Erwartungsmanagement erméglicht nicht nur eine erfolgreiche Biirgerbeteiligung, sondern
fiihrt auch zu einem deutlich besseren miteinander und stéarkt das Vertrauen in den Planungs- und
Entscheidungsprozess.

3 ,,Blirger verstehen die planerischen und fachlichen Rahmenbedingungen nicht.

Tatsachlich ist es schwer, alles zu wissen und zu verstehen, was fur einen Planungsprozess nétig ist. Doch
das ist keine Voraussetzung. Um dem Arzt Hinweise zu geben, was flr eine Krankheit ich haben kdnnte,
muss ich kein Mediziner sein. Und um dem Architekten Hinweise zu geben, wie ich leben will und was mir fir
mein Haus wichtig ist, muss ich sein Fach nicht studieren und verstehen. Das ist sein Job.

Auch ist es Aufgabe des Architekten mir zu erklaren, welche Méglichkeiten und Grenzen es gibt, welche
Anregungen aufgegriffen werden kénnen und wo welche technischen Moéglichkeiten oder baurechtliche Vor-
gaben Grenzen setzen. Und obwohl es dazu diese Fachlichkeit des Architekten braucht, kommt niemand auf
die Idee ein Haus zu planen, ohne mit dem kunftigen Nutzer zu sprechen.

Wenn sich nur Fachleute politisch beteiligen durften, sei es bei Wahlen, sei es bei planerischen Entschei-
dungen, wirde unsere Demokratie zur Expertokratie. Birgerbeteiligung ist eines der wenigen Instrumente,
mit denen bei den Teilnehmenden Wissen erzeugt und Verstandnis fir die Rahmenbedingungen geschaffen
werden kann. Beteiligungsformate wie Blirgerrate und Planungszellen zeichnen sich gerade dadurch aus,
dass Expertinnen und Experten fachliche Inputs geben, die den Teilnehmenden Wissen vermitteln und sie
befahigen, fundierte Diskussionen zu fihren. Formate wie Planungsworkshops sind geregelte, moderierte
Debatten, bei denen Fachleute, aber auch politische Funktionstrager die planerischen und fachlichen Rah-
menbedingungen, aber auch die Grenzen politischer Handlungsspielraume darlegen kénnen.

Gute Biirgerbeteiligung sorgt dafiir, dass Biirgerinnen und Biirger keine Zuschauer (mehr) sind, die

sich nur deshalb argern, weil ihnen niemand die planerischen und fachlichen Rahmenbedingungen
erklart hat.

4 . Dafiir haben wir keine Zeit, kein Personal und kein Geld.*

Gute Birgerbeteiligung braucht tatsachlich Zeit, den Einsatz von Personal und auch Finanzen. Dieser Res-
sourceneinsatz ist aber kein Selbstzweck.

Burgerbeteiligung dient dazu, die Qualitat von Projekten zu verbessern, indem unterschiedliche Interessen
frihzeitig einflieBen. Sie erhéht damit auch die Wahrscheinlichkeit einer breiteren Akzeptanz von Vorhaben.
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Gerade wenn Zeit, Personal- und Finanzressourcen knapp sind, sollte vermieden werden, dass sich Vorha-
ben und Projekte durch Einspriiche oder auch durch aufwandige Debatten in politischen Gremien (und damit
verbundene mehrfache politische Beratungen) in die Lange ziehen. Sowohl politische als auch rechtliche
,Diskursschleifen” (letztere insbesondere bei Infrastrukturvorhaben) binden sehr viele Ressourcen und kos-
ten viel Zeit.

Die Praxis zeigt, dass Burgerbeteiligung darlber hinaus auch wahrend der Planungsphase oft dazu beitra-
gen kann, Prozesse zu beschleunigen. Fixe Termine fir Beteiligungsveranstaltungen setzen auch nicht ver-
schiebbare Termine fiir die fachliche Planung und Vorbereitung.

Schlie3lich muss man etwas prasentieren und zur Diskussion stellen. Solche klaren und nicht aufschiebba-
ren Fristen beschleunigen Planungsverfahren.

Deshalb sollte man gerade bei knappen Ressourcen mit einer frithzeitigen und qualitativ hochwerti-

gen Biirgerbeteiligung ansetzen. Denn die kann unter dem Strich tatsachlich Geld, Personal und
Ressourcen sparen.

5. ,,Es reden sowieso immer nur die gleichen Personen mit“

In Beteiligungsprozessen machen oft vor allem jene gerne mit, die sich auch anderweitig bereits engagieren
und Gehor verschaffen. Doch tatsachlich ist Beteiligung genau dazu da, jenen Angebote zu machen, die
bislang nicht aktiv mitgestalten konnten oder wollten.

Um im Vorfeld einer politischen Entscheidung alle Interessen zu bericksichtigen, das Gemeinwonhl effektiv

zu férdern, hohe Akzeptanz herzustellen, das Vertrauen in demokratische Institutionen zu starken und letzt-
lich die Zufriedenheit der Blirgerinnen und Burger mit der Demokratie zu erhéhen, braucht es breite Beteili-
gung.

Breite Beteiligung misst sich nicht an der reinen Anzahl derer, die mitmachen. Vielmehr ist eine Beteiligung

dann breit, wenn alle Interessen, Meinungen und Ideen, die es in einer politischen Gemeinschaft gibt, mog-
lichst gut abgebildet sind.

Vielfalt statt Vielzahl lautet die Devise.

Breite Beteiligung folgt somit dem Grundsatz der Inklusivitat: Die ohnehin Aktiven und Integrierten, die formal
Gebildeten und mittleren Altersgruppen sollen nicht tGberreprasentiert sein. Sondern es sollen alle Gruppen
angemessen vertreten sein, die die Entscheidung etwas angeht — auch jene, die ihre Stimme sonst eher
selten erheben oder schwer erheben kénnen.

Breite Beteiligung 6ffnet sich demnach nicht nur uneingeschrankt fur alle Burgerinnen und Burger, sie fordert
sogar aktiv die Teilnahme beteiligungsferner Gruppen.

Fur das Gelingen breiter Beteiligung sind zwei strukturelle Entscheidungen von zentraler Bedeutung: ers-
tens die Auswahlmethode (wen spreche ich wie an?) und zweitens die Wahl des passenden Beteiligungs-
formats (nach welchen Spielregeln, in welchem Rahmen findet der Dialog statt?

Die Wahl geeigneter Methoden und Formate ist Voraussetzung fur erfolgreiche breite Beteiligung, aber na-
tarlich noch nicht hinreichend. Die Auswahl der Termine, niederschwellige Angebote, Aufbau personlicher
Beziehungen und einer Vertrauensbasis, sowie ein atmosphéarisch angenehmes Umfeld tragen ebenfalls
dazu bei.

Ob also immer ,,nur die gleichen Personen® mitreden, ist nicht zufallsbedingt, sondern kann gezielt

vermieden werden. Wer gut und breit Broschiire ,,Wegweiser Breite Biirgerbeteiligung“ beteiligt, hat
Erfolg.

6. ,,Die Biirger geben nur ihren Wunschzettel ab, wollen aber selbst keinen Beitrag leisten.“

Wer nur nach Winschen fragt, wird eine Wunschliste bekommen. Und damit ist die Unzufriedenheit der Bur-
gerinnen und Burger mit dem Prozess schon programmiert. Denn naturlich kann und soll Politik und Verwal-
tung nicht Wunschlisten abarbeiten.

Birgerbeteiligung soll nicht nach Wiinschen Einzelner fragen, sondern Prozesse anregen, deren Ziel es ist,
die besten Losungen flr viele zu entwickeln.

Dabei kommt es auf die Wahl der Methoden und Formate an: Beteiligungsformate, die ausschlieRlich im
digitalen Raum stattfinden, leisten oft nicht mehr als das Einsammeln von Winschen oder generieren ein
Stimmungsbild. Ohne analoge Formate, ohne die Moglichkeit Fragen zu stellen, ins Gesprach zu kommen,
einen kreativen Prozess zu starten, bleibt die Birgerbeteiligung hinter ihren Moglichkeiten.

Wer sich aktiv an der Gestaltung der Stadtgesellschaft beteiligt und z.B.in einem der zahlreichen Beirate und
in runden Tischen mitarbeitet, winscht nicht nur, sondern bringt viel ein: Neben den regelmafigen Zeitrau-
men fur Sitzungen und Arbeitsgruppen beraten die Beirate Verwaltung und Politik und bringen als Interes-
sensvertreter unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen wichtige Aspekte ein.

Viele Kommunen, die beteiligen, erleben, mit welchem Einsatz Blrgerinnen und Birger aktiv mitarbeiten und
viele Stunden unbezahlt aktiv sind, wenn sie die Raume und Freiraume daflir bekommen. Leerstande wer-
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den umgenutzt, Grinflachen mitgestaltet, Urban Gardening aktiviert Nachbarschaften, bei Nachhaltigkeitsta-
gen stehen Aktive Stunden an Standen und zeigen, was mdglich ist.

Politik und Verwaltung miissen das Vertrauen, das sie einfordern, auch geben — also Raume und

Freirdume schaffen fiir die Ermoglichung von aktivem Tun, von Selbstwirksamkeitserfahrung.

7 ,,Das spielt doch nur Querulanten in die Hande*“

Naturlich gibt es in unserer Gesellschaft auch Menschen mit merkwurdigen Ansichten und unsaglichen Um-
gangsformen. Das kann lastig sein, manchmal sogar schmerzhaft. Doch bislang ist noch kein Beteiligungs-
prozess allein an solchen Akteuren gescheitert.

Denn wer frih, umfassend, wertschatzend und breit beteiligt, stellt rasch fest, dass dieses Angebot ange-
nommen wird. Und genau jene Menschen, die sich ernsthaft beteiligen wollen, tolerieren echte Querulanten
nicht sehr lange. In der Abwehr von destruktiven Stérungen aller Art sind Beteiligende und Beteiligte tatsach-
lich Verbiindete mit dem gleichen Ziel: Ernsthafte Beteiligung zu ermdglichen.

So kdnnen Querulanten letztlich sogar einen positiven Beitrag zur Gruppenfindung leisten. Auch einen zwei-
ten Vorteil kdnnen kritische Stimmen haben: Treten sie gehauft und mit ahnlichen Argumenten auf, ist es ein
guter Anlass, den Prozess selbst kritisch zu hinterfragen:

Méglicherweise wurde zu spéat, zu wenig oder es wurden zu wenige beteiligt. Dann ist eine Nachbesserung
angesagt.

Gute Biirgerbeteiligung ist weder fehler- noch konfliktfrei. Aber sie ist lernfahig. Und dafiir braucht

sie alle — die Mitgestaltenden ebenso wie jene, die gegen den Strom schwimmen.

8 ,,Die Ergebnisse sind nicht reprasentativ.“

Eine Grundidee der Burgerbeteiligung besteht darin, an einer wichtigen Entscheidung diejenigen Menschen
zu beteiligen, die von dieser Entscheidung auch betroffen sind. Diese Gruppe ist nicht immer reprasentativ
fur die Gesamtbevdlkerung. Und sie muss es in diesem Fall auch nicht sein.

Gute Birgerbeteiligung liefert Ergebnisse, die stellvertretend fir die Gesamtheit aller Betroffenen stehen. Die
gewahlten politischen Vertreter werden bei ihrer Entscheidung prifen, ob eine vorgelegte Burgerempfehlung
Uberhaupt aussagekraftig und gemeinwohlorientiert ist. Daher ist die Auswahl von Betroffenen in einem Be-
teiligungsprozess eine Schlisselfrage, die auch gut gemeistert werden kann.

Wenn die Burgerinnen und Birgern allerdings nicht an einer Entscheidungsfrage beteiligt werden sollen,
sondern von ihnen eher das Einbringen von lokalem Wissen, Ideen oder Anregungen erwartet wird, ist eine
Auswahl aus der Grundgesamtheit nicht unbedingt erforderlich. Denn grundsatzlich dirfen mehr umsetzbare
Ideen erwartet werden, je mehr Menschen dazu gefragt werden. Ist bei einer Blrgerbeteiligung beispielswei-
se die besondere Perspektive von einzelnen Personengruppen von Relevanz (z.B. Bahnhofsnutzung durch
Sehbehinderte), ist sogar eine Uberproportionale Beteiligung dieser Personengruppen erfolgversprechend.

Entscheidend fiir den Erfolg von Beteiligung ist nicht die ,,Reprasentativitat“ der Ergebnisse, son-

dern deren Qualitat unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Sichtweisen. Sie legen die Grundlage
fur legitimierte Entscheidungen der repriasentativ gewahlten Gremien.

9 ,,Das, was dabei rauskommt, wussten wir schon vorher*

Wenn das so ware, konnte man Beteiligung schlicht simulieren: Man kénnte Kohorten fingieren, z.B. die
Dauernorgler, die direkt Betroffenen, die Besserwisser, die Karrieristen, die Idealisten, die Veranderungspro-
fiteure und die Profiteure vom Status quo usw., denen man Positionen zuweist. Und fertig.

Doch was ware damit gewonnen, wer hatte was gelernt, wer wisste nach der Beteiligung mehr als vorher?

Ein guter Beteiligungsprozess lebt vom munteren Austausch und von zivilisierter Streitkultur um die Sache.
Alle lernen dabei, verlassen mal kurz die eigene Rolle und den Routinetunnel. Gerade weil man sich schon
vorher einige Knackpunkte und deren Protagonisten denken kann, ist der Beteiligungsprozess ja so wichtig
fur die Verstandigung zur Sache.

Die Verstandigung setzt selbstredend einen Verstandigungswillen voraus. Es geht darum, Schnittflachen der
Interessen zu vergréRern und ein breiteres Verstandnis fur den erforderlichen Abwagungsprozess zu erzie-
len.

Diese Haltung muss vom Prozessinitiator und von Seiten der Moderation in das Beteiligungsgeschehen
reingetragen werden.

Es geht darum, in kokreativer Atmosphare genau das, was wir schon wissen, zusammenzufiihren, zuzuspit-
zen, aufzuldsen, zu erganzen und neu zusammenzufiigen zu einem Mehr, als wir schon wussten. Jeder
nimmt aus der Entdeckungsreise eigene Entdeckungen mit und die Reise kann klippenfreier fortgesetzt wer-
den auf der gemeinsam erarbeiteten Reiseroute.

Gute Beteiligung fordert den Austausch. Gerade dann, wenn es scheinbar feste Positionen und Par-

teien gibt. Denn dieser Austausch verdndert nicht nur Ideen, sondern immer auch die Zum Bera-
tungsangebot des Beteiligten.
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10 ,,Egal wie viel wir beteiligen, am Ende meckern doch immer alle*

Tatsachlich hat Burgerbeteiligung viel mit Konflikten zu tun. Oft sind Konflikte der Ausléser. Oft treten in der
Beteiligung vermeintlich neue Konflikte auf und am Ende sind selten alle wirklich zufrieden.

Doch genau aus diesem Grund ist Beteiligung so wichtig: Es gibt Konflikte in unserer Gesellschaft, ja im
Grunde bei jedem Vorhaben. Immer profitieren einige, andere nicht. Wiederum andere missen madglicher-
weise verzichten, erdulden, tolerieren. Das fallt in einer immer individualisierteren Gesellschaft vielen immer
schwerer.

Burgerbeteiligung ist kein Allheilmittel, das Konflikte abraumt, schon gar nicht still und leise. Die Starke von
Beteiligung ist es, solche Konflikte sichtbar, verstehbar und damit auch bearbeitbar zu machen.

Je mehr Beteiligte erkennen, dass auch die Interessen anderer berechtigt sind, um so gréRer ist die Chance,
am Ende akzeptable Losungen zu generieren.

Um die Argumente nachvollziehbar, rechtzeitig und klar zu erkennen, ist von nicht zu Uberschatzender Be-
deutung, dass die Kommunikation alle Blrgerbeteiligungsprozesse und Anstrengungen zu begleiten hat und
gut geplant und professionell ausfallt.

Selten gibt es eine Losung, die alle gleichermalien gliicklich macht. Oft aber macht Beteiligung die Lésung
besser. Und das in doppelter Hinsicht: Mehr Menschen kdnnen sich damit arrangieren und jene, die es nicht
kénnen oder wollen, haben tatsachlich geringere Chancen, die Losung auf juristischem oder politischem
Weg zu verhindern, wie mehrere politikwissenschaftliche Studien belegen.

Gerade, wenn gemeckert wird, ist Beteiligung besonderes hilfreich. Weil sie gegenseitige Wertschat-
zung fordert, Kompromisse fordert und Pfade zu Losungen aufzeigt.

Rechtliche Grundlagen

Gesetze

Grundgesetz

Versammlungsgesetz NRW

Kinder- und Jugendhilfegesetz, § 8
Baugesetzbuch (Bau GB)
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{G) NRW
Informationsfreiheitsgesetz (IFG) NRW
Kommunalwahlgesetz NRW

Verordnungen
e Gemeindeordnung (GO) NRW
¢ Kommunalwahlordnung NRW

Satzungen und andere 6rtliche Regelungen
e Hauptsatzung der Stadt Bochum
e Satzung der Stadt Bochum Uber die Durchfilhrung von Biirgerentscheiden

Interessante Links

e Erklarvideos der Landeszentrale Politische Bildung

¢ Info Broschire der Allianz Vielfaltige Demokratie ,Haufige Vorbehalte gegen Birgerbeteili-
qung”

Qualitat von Birgerbeteiligung

Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturprojekten gut vorbereiten
Transparenz bei Birgerbeteiligung

Birgerbeteiligung — welche Voraussetzungen bringe ich mit

Birgerbeteiligung — Praxisberatung fiir die Kommunalpolitik

Wegweiser Breite Blurgerbeteiligung

Burgerbeteiligung, Volksabstimmungen, Parlamentsentscheidungen
Burgerbeteiligung mit Zufallsauswahl

Burgerbeteiligung in Kommunen verankern

Amtsblatt

https://bochum-mitgestalten.de

Bebauungsplédne im Verfahren

Vorhabenliste der Stadt Bochum
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https://www.youtube.com/playlist?list=PLQZ3k955bzk6XatE1Hxka-v_3epeuFSNa
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2023/10/Vorbehalte_Buergerbeteiligung.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2023/10/Vorbehalte_Buergerbeteiligung.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Qualitaet_von_Buergerbeteiligung_final-2.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/fr%C3%BChzeitige_%C3%96ffentlichkeitsbeteiligung.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Transparenz_bei_Buergerbeteiligung.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Test_Buergerbeteiligund_Voraussetzungen_final.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Praxisberatung_fuer_Kommunalpolitiker.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Wegweiser_breite_Beteiligung.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Buergerbeteiligung_Volksabstimmungen_Parlamentsentscheidungen-1.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Buergerbeteiligung_mit_Zufallsauswahl.pdf
https://allianz-vielfaeltige-demokratie.de/wp-content/uploads/2019/05/Buergerbeteiligung_in_Kommunen_verankern.pdf
https://www.bochum.de/Amtsblatt
https://bochum-mitgestalten.de/
https://www.o-sp.de/bochum/verfahren
https://www.bochum.de/Referat-fuer-politische-Gremien-Buergerbeteiligung-und-Kommunikation/Vorhabenliste-Bochum
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Zukunftsprojekte

Vorhabenliste der Stadt Bonn

Leitlinien zur Birgerbeteiligung der Stadt Bonn

stadtentwicklung.net

Broschire der Landeszentrale fir Politische Bildung NRW "Jugendbeteiligung"
Forschung und Praxis der Gesundheitsférderung, Band 10: Burgerbeteiligung im Gesund-
heitswesen - eine landeribergreifende Herausforderung

Bild-Quellen

e creative commons
e pixabay
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https://www.bochum.de/Zukunftsprojekte
https://www.bonn.de/medien-global/amt-30/ortsrecht/15-1_Leitlinien_Buergerbeteiligung_Bonn.pdf
https://stadtentwicklung.net/
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https://shop.bzga.de/band-10-buergerbeteiligung-im-gesundheitswesen-eine-laenderuebergre-60610000/
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